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1. SISSEJUHATUS. MILLEKS ON VAJA VALGET RAAMATUT VALJAMINEVATE
INVESTEERINGUTE KOHTA?

20. juunil 2023 vastu vdetud Uhisteatises Euroopa majandusjulgeoleku strateegia kohta®
(edaspidi ,,iihisteatis*) rohutatakse, et avatud tleilmsed turud on nii vastupanuvdime kui ka
konkurentsivGime seisukohast ELi majandusliku edu ja julgeoleku aluseks. Seal on 6eldud:
,ELi majandusliku edu aluseks on olnud avatud ja reeglipGhine kaubandus- ja
investeerimissiisteem, turvalised piiritlesed Ghendused ja koost66 teadusuuringute ja
innovatsiooni vallas®“. Samas tunnistatakse, et kui tundlikud tehnoloogiad ja investeeringud
lahkuvad EL.ist viisil, mis v8ib ohustada rahvusvahelist rahu ja julgeolekut, v6ib see pdhjustada
julgeolekuriske. Eelkdige viidatakse tehnoloogia ja oskusteabe lekke ohule seoses
valjaminevate investeeringutega (st ELi ettevotjate investeeringud kolmandatesse riikidesse)
kitsalt piiritletud kdrgtehnoloogiasse, mis v6ib suurendada sdjalist ja luurevéimet joududel, kes
soovivad kasutada neid vdimeid rahvusvahelise rahu ja julgeoleku &hvardamiseks.

EL juba piirab kahesuguse kasutusega tehnoloogia eksporti. Uha enam tuntakse aga muret
selle pérast, et tundlik tehnoloogia ja oskusteave vdivad sattuda valedesse kétesse seoses
valjaminevate  investeerimistehingutega, = mille  suhtes ei  kohaldata  praegu
kontrollimehhanisme. Nii vdib naiteks juhtuda, kui ELi tipptehnoloogia jéuab riikidesse, kus
tsiviil- ja sBjalise tegevuse piirid on hagustunud. Sellist tehnoloogiat vdi oskusteavet vdidakse
kasutada nende sdjalise ja luurevéime tugevdamiseks, mis omakorda v@ib ohustada ELi thist
julgeolekut. Teatavaid véaljaminevaid investeeringuid v6ib pidada kahesuguse kasutusega
kaupade eksporditehingute ,tagakiiljeks*.

Sarnane seos on olemas valjaminevate investeeringute ja sissetulevate otseinvesteeringute
vahel. ELil on juba olemas raamistik sissetulevate otseinvesteeringute kontrollimiseks,
eelkdige tundliku tehnoloogia puhul. Kuigi riskantsete investorite sissetulevaid investeeringuid
tundliku tehnoloogiaga ELi drilihingutesse vOib sissetulevate otseinvesteeringute
taustauuringute korra alusel kehtestatud meetmetega piirata vOi keelata, on olemas oht, et
asjaomased ELi éaritihingud volivad teha sellise tehnoloogia samadele investoritele
kattesaadavaks valjaminevate investeeringute kaudu. Ent selliseid valjaminevaid
investeeringuid praegu isegi ei jalgita. See voib 6dnestada meie olemasoleva kontrolli tbhusust
ning seega ELi kui terviku ja Uksikute liikmesriikide julgeolekut.

Sellised kasvavad mured réhutavad vajadust kasitleda seda kisimust tdhelepanelikult, et
maista:

1. milliseid investeeringuid tehakse EL.ist teatavatesse elutdhtsatesse tehnoloogiatesse;

2. kas sellised investeeringud voivad reaalselt ohustada ELi vdi litkmesriikide julgeolekut
ja kui nii, siis

3. mil méaaral on sellised riskid maandatavad olemasolevate vahenditega voi kas nad
Oigustaksid taiendavaid proportsionaalseid poliitikameetmeid ELi vO6i litkmesriigi
tasandil.

1 Unhisteatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja ndukogule Euroopa majandusjulgeoleku strateegia
kohta, Brissel, 20.6.2023, JOIN(2023) 20 final.



Geostrateegilisest seisukohast ei ole EL esimene, kes kaalub selles valdkonnas poliitilist
algatust. Moned riigid, nagu Jaapan® ja Hiina,® juba kontrollivad véljaminevaid
investeeringuid. Teised, nt Ameerika Uhendriigid,* arendavad vélja sellekohast raamistikku.

ELi lahenduse valjatdotamiseks véljaminevate investeeringutega seotud probleemidele on vaja
lahendada mitu kusimust: i) teha kindlaks v@imalike probleemide ulatus, ii) mdista ELi
valjaminevate investeeringute ulatust ja laadi, kogudes asjakohaseid andmeid ja tdendeid, ning
iii) hinnata, kas sellised investeeringud tekitavad vOi slivendavad selgelt tuvastatavaid
julgeolekuriske. Teiseks peaksid EL ja litkmesriigid hindama vajadust proportsionaalsete ja
sihipéraste meetmete jarele tuvastatud riskide maandamiseks olemasolevate vahendite vGi uute
leevendusmeetmete abil riiklikul ja/v6i EL.i tasandil.

Pdhjalik hindamine nduab head arusaamist ELi investorite véljaminevatest investeeringutest
ning tehnoloogiast ja oskusteabest, mida asjaomaste tehingute puhul v@idakse edasi anda.
Samuti nBuab see pOhjalikku arusaamist véljaminevate investeeringutega seotud
julgeolekuriskidest, et hinnata vOimalikke linki olemasolevates kaubandus- ja
investeerimisjulgeoleku tagamise vahendites.

Ké&esolevas valges raamatus Kkirjeldatakse valjaminevate investeeringutega seotud ELi
ettevalmistava t60 hetkeseisu. Selles visandatakse edasised sammud praeguste probleemide
moistmiseks ja lahendamiseks (htse ja tulemusliku ELi I&henemisviisi abil. Valge raamatu
eesmérk on kutsuda huvitatud sidusrihmi Gles esitama markusi ja teavet, et aidata komisjonil
koostods litkmesriikidega kindlaks maérata kohaldamisala tulevasele komisjoni soovitusele
valjaminevate investeeringute kohta. Kdrge esindaja ja komisjoni asepresident vdib vajaduse
korral anda panuse uhise vélis- ja julgeolekupoliitikaga seotud kiisimustesse. Valge raamat
aitab komisjonil mdista sidusrihmade ja Euroopa Parlamendi seisukohti ja muresid ning olla
kursis ELis ja liikmesriikides toimuvate arutelude ja analiiiisidega® véljaminevate
investeeringute ja tldise majandusjulgeoleku teemal.

Vastavalt teatavatele tingimustele, mis on sétestatud dokumendis ,,Foreign Exchange and Foreign Trade Act
(1949. aasta digusakt nr 228). Jaapani viljaminevaid investeeringuid kontrollitakse vdga vahestes sektorites:
kalandus, nahk ja nahktooted, relvade ja relvavarustuse tootmine ning narkootilised ained.

Hiina digusaktide seas on ,,Administrative Measures for Overseas Investment by Enterprises, by the National
Development and Reform Commission (2017, nr 11)«, ,,State Council Guidance on Overseas Investments
(2017, nr 74)“, milles on méératletud soodustatud, piiratud ja keelatud véljaminevad investeeringud, ning
,»Catalogue of Sensitive Industries for Overseas Investments, by the National Development and Reform
Commission (2018, nr 251)“, milles on sitestatud véljaminevate investeeringute seisukohast tundlikud
toostussektorid. Need sektorid h8lmavad relvi ja vastavat varustust, veevarusid, uudistemeediat, kinnisvara,
hotellindust, filmitéostust, meelelahutustddstust, spordiklubisid ja teatavaid omakapitali investeerimisfonde.
On selge, et Hiina eri litsentsimis- ja registreerimisnduded véljaminevate investeeringute kohta teenivad mitte
ainult riikliku julgeoleku ja véliskaubanduse kontrolli huve, vaid ka laiemat riiklikku huvi. Hiina piirab ka
valisvaluuta eksporti riikliku valuutaameti kaudu. Seega ndib, et Hiina véljaminevate investeeringute kontroll
hélmab paljusid majandussektoreid ja sisulist kontrolli, mis v8ib ulatuda kaugemale harilikust
julgeolekuhinnangust.

9. augusti 2023. aasta tdidesaatev korraldus nr 14105, A14. augusti 2023. aasta eelteatis eeskirjade koostamise
ettepaneku kohta.

See hdlmab nelja prioriteetse elutéhtsa tehnoloogia eraldiseisvat, kuid teataval maaral seotud riskihindamist
vastavalt komisjoni 3. oktoobri 2023. aasta soovitusele C(2023) 6689 final, mis késitleb ELi
majandusjulgeoleku seisukohast elutdhtsate tehnoloogiavaldkondade tdiendavat riskihindamist koos
liikmesriikidega.



https://www.mof.go.jp/english/policy/international_policy/fdi/Laws_and_Regulations/FEFTA.pdf
https://www.mof.go.jp/english/policy/international_policy/fdi/Laws_and_Regulations/FEFTA.pdf
https://www.gov.cn/gongbao/content/2018/content_5280579.htm
https://www.gov.cn/gongbao/content/2018/content_5280579.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/2017-08/18/content_5218665.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/2017-08/18/content_5218665.htm
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/lywzjw/zcfg/201802/t20180211_1047052.html
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/lywzjw/zcfg/201802/t20180211_1047052.html
https://home.treasury.gov/system/files/206/Executive%20Order%2014105%20August%209%2C%202023.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/206/Provisions%20Pertaining%20to%20U.S.%20Investments%20in%20Certain%20National%20Security%20Technologies%20and%20Products%20in%20Countries%20of%20Concern.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/206/Provisions%20Pertaining%20to%20U.S.%20Investments%20in%20Certain%20National%20Security%20Technologies%20and%20Products%20in%20Countries%20of%20Concern.pdf

2. HETKESEIS JA ESIALGSED JARELDUSED

Uhisteatise eel algatas komisjon 2023. aasta kevadel sellekohase arutelu asutustega, kes
vastutavad vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute ja kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordikontrolli eest. Selle arutelu jaoks on komisjon kogunud andmeid ELi ettevitete
véljaminevate investeeringute kohta. Ajavahemikul 2013-2022 on ELi &ritihingud teinud
kolmandates riikides ligikaudu 12 800 Uhinemis- ja omandamistehingut kogusummas
ligikaudu 1,4 triljonit eurot ja 26 000 riskikapitali investeerimistehingut koguvaartusega 408
miljonit eurot®. Véljaminevate investeeringute mdlema tehingukategooria kaks peamist
sihtkohta olid USA ja Uhendkuningriik, kes moodustasid viahemalt poole tehingutest ja
ligikaudu 70 % kapitalist. Lisaks sellele kvaliteetsele teabele on komisjon leidnud
kattesaadavates andmetes markimisvaarseid puudusi, mis késitlevad nt tdiendavaid tksikasju
tehingute, rahasummade, tehingu omaduste ja asjaomase tehnoloogia kohta.

Uhest kiiljest ei ole ametlikes allikates (nt riiklik arvepidamine vilismaiste otseinvesteeringute
kohta) ajakohastatud ja tksikasjalikke andmeid uksikute investeerimistehingutega seotud
sektori vOi tehnoloogia kohta, mistdttu on raske neid véljaminevaid investeeringuid Kitsalt
piiritletud ja voimalikele riskidele avatud elutéhtsate tehnoloogiate seas kindlaks teha. Teisest
kuljest liigitatakse ametlikus statistikas ja kattesaadavates arilistes andmeallikates aritihingud
ja tehingud ametlike liigitusstisteemide alusel. Neis Kirjeldatakse peamiselt juba véljatdotatud
tehnoloogiavaldkondi, kuid ei anta teavet konkreetse kdrgtehnoloogia voi uute
majandustegevuste, naiteks tehisintellekti kohta.

Eelmise aasta juulis moodustas komisjon valjaminevate investeeringute eksperdirihma
(edaspidi ,,eksperdiriihm®), mille eesmark on koguda litkmesriikidelt teadmisi ja kogemusi, et
uurida vdimalikke julgeolekuriske, puudujidake ja vajaduse korral poliitikameetmeid’.
Eksperdirihma kuuluvad liikmesriikide eksperdid, kes tegelevad kahesuguse kasutusega
kaupade ekspordikontrolli, vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute, kaubanduse ja
valisasjadega. 2023. aastal joudis komisjon kohtuda kolm korda.

Praeguseks on kindel, et enne vdimalike riskide anallitisimist on vaja selgust, milline on selle
tegevuse ulatus, st milliseid valjaminevaid investeeringuid tuleks vaadata, et tuvastada riske
meie Uhisele julgeolekule, ning et riiklikul tasandil on vaja konkreetseid Uksikasjalikke
andmeid asjaomaste valjaminevate investeerimistehingute ja v@imaluse korral seotud
tegevuste kohta, kuid praegu need andmed puuduvad. Nende andmete puudumine naitab
vajadust kujundada thine seisukoht probleemi ulatuse, riske pdhjustavate tehingute ja
tegevuste ulatuse, potentsiaalselt asjasse puutuva tehnoloogia ja selle kohta, kas keskenduda
tuleks konkreetsetele riikidele.

& Allikas: Pitchbooki andmed 2023. aasta juulis. Markused: 1) andmed hdlmavad ainult Ghinemis- ja
omandamistehinguid ning riskikapitaliinvesteeringuid, sest greenfield-investeeringuid ei lisata
ariandmebaasidesse; 2) Ghinemis- ja omandamistehingute rahalised summad ei ole téielikud, sest need olid
kéattesaadavad ainult poolte tehingute kohta; 3) riskikapitalitehinguid vdetakse arvesse juhul, kui kaasatud oli
vahemalt Uks ELi investor, kuid ta v8ib kuuluda kolmandate riikide investorite riilhma ja teatavaks tehakse
investeeringu kogusumma, tapsustamata asjaomase EL.i investeeringu summat (summasid).

7 Komisjoni eksperdiriihmade ja teiste sarnaste tiksuste register (europa.eu).



https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3911

Eksperdiriihmas liikmesriikidega tehtud t66 on viinud komisjoni jargmiste esialgsete
jareldusteni.

1.

Teadmised EL.i investorite tehtud valjaminevatest investeeringutest on vaga ltnklikud
ja uldpilt on piiratud. Mdned avaliku sektori asutused (nt keskpangad voi riiklikud
statistikaametid) koguvad teavet riigi tasandil®. See teave ei ole siiski piisavalt
uksikasjalik ega sihiparane, et pakkuda asjakohaseid andmeid, mille pdhjal teha
kindlaks, kas need investeeringud véivad pdhjustada turvariske, ning vOimaldada
litkmesriikidel ja komisjonil selliseid riske nduetekohaselt hinnata.

Liikmesriigid ei vaata valjaminevaid investeeringuid julgeoleku huvides
sustemaatiliselt 1abi ega hinda neid. Mitu liikmesriiki tunnistab, et seetbttu jaévad
mdned riskid tahelepanuta.

Kasimus on Uhtaegu tundlik ja keeruline. Ehkki teatavatest véljaminevatest
investeeringutest tulenevatel riskidel on laiem geopoliitiline m6dde, on téhtis mdista,
et ELi véljaminevad investeeringud on Uleilmse majandustegevuse véartuslik ja
Oiguspédrane osa. Seepdrast vOib koigil voimalikel poliitikameetmetel seoses
véljaminevate investeeringutega olla ELi ettevGtjatele nii positiivne kui ka negatiivne
mdju.

Liikmesriigid ja komisjon on ulksmeelel, et riski tuvastamise korral peaksid
poliitikameetmed olema tulemuslikud, proportsionaalsed, sihipdrased ja
haldusasutuste poolt taitmisele pddratavad.

Enne uute poliitikameetmete kavandamist peame koigepealt taielikult &ra
kasutama olemasolevad vahendid. Kui tuvastatud riskidele reageerimiseks on vaja
poliitikameetmeid, peaksid komisjon ja liikmesriigid puidma, niivord kui see on
diguslikult voimalik, kdrvaldada véljaminevate investeeringute pdhjustatud riskid
olemasolevate vahendite, néiteks kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli voi
valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute mehhanismi kaudu, kas siis
suurendades nende vahendite kasutamist v8i muutes neid, et tulla toime uute riskidega.

3. KAVANDATUD EDASISED SAMMUD: TEATAVATE VALJAMINEVATE INVESTEERINGUTE
LABIVAATAMINE

See on keeruline kiisimus, mis vaarib jarkjargulist lahenemisviisi:

esiteks avaliku konsultatsiooni etapp: see algab ké&esoleva valge raamatu ja kiisimustiku
avaldamisega;

8 MG&ned digusaktid véimaldavad liikmesriikidel valjaminevaid investeerimistehinguid (osaliselt) jalgida,
nt keskpankade kogutud maksebilansi statistika, riiklikud registrid, mille abil saab statistika huvides jalgida
valjaminevaid investeeringuid, ja sarnased digusaktid, nt 27. juuni 1986. aasta kuningliku dekreediga nr
1265/1986 kehtestatud Hispaania riiklik kord (VI peatiikk), mida on ajakohastatud 23. aprilli 1999. aasta
kuningliku dekreediga nr 664/1999 ja 4. juuli 2023. aasta kuningliku dekreediga nr 571/2023. Lisateavet
saab koguda ametlike investeeringute tagamise kavade, nt Saksamaa ja Austria investeeringute tagamise
kavade kaudu. Saksamaal haldab seda kava PwC majandus- ja kliimakaitse ministeeriumi nimel, Austrias aga
pank (OeKB) rahandusministeeriumi nimel. Méned riiklikud mehhanismid vimaldavad liikmesriikidel
kontrollida julgeoleku huvides vaga konkreetseid valjaminevaid investeeringuid (nt Itaalia Golden
Power reziim vastavalt dekreedile nr 21/2012, mis sisaldab sitteid taustauuringute kohta {tiksikutele
valjaminevate investeeringute liikidele).



- teiseks seireetapp: komisjon tugineb eelseisva avaliku konsultatsiooni tulemustele ja
valgele raamatule saadud tagasisidele, et koostada soovitus liikmesriikidele jalgida voi
uurida teatava aja jooksul teatavaid véljaminevaid investeerimistehinguid, mis
hdlmavad tundlikke tehnoloogiaid;

- kolmandaks riskihindamise etapp: analiiisi ja seire tulemuste pdhjal on liikmesriikidel
ja komisjonil parem v@imalus teha jareldusi riskide kohta, mida sellised valjaminevad
investeerimistehingud meie thisele ELi julgeolekule pdhjustavad.

Hindamise tulemused ja vOimalikud ettepanekud avastatud riskide leevendamiseks esitatakse
uues teatises ja vajaduse korral asjakohastes ettepanekutes.

3.1. Konkreetsetesse tehnoloogiatesse tehtavate véljaminevate investeeringute
kavandatud seire/labivaatamine

Eksperdiriihmaga tehtud t60 esialgsete tulemuste pdhjal kutsub komisjon Gles_esitama markusi
jargmiste aspektide kohta, mida komisjon kavatseb kasitleda soovituses seire kohta.

Seire ulatus

1. Seoses eri liiki jélgitavate valjaminevate investeerimistehingutega leiab komisjon, et
seire peaks holmama mitmesuguseid tehinguid, sealhulgas koiki aktiivseid
investeeringuid, jattes valja portfelliinvesteeringud, st muud valisinvesteeringud peale
otseinvesteeringute, mille eesmark on teha finantsinvesteering ilma kavatsuseta
mdjutada ettevdtja juhtimist ja kontrolli, nagu on kirjas allpool.

Liikmesriigid peaksid jalgima ELis elavate flusiliste vOi seal asutatud juriidiliste isikute
(edaspidi ,,ELi investorid®) igat liiki investeeringuid, mille eesmérk on tegeleda
majandustegevusega valjaspool ELi. Sellised investeeringud peaksid hlmama jargmist:

e drilhingu omandamine vdi osaluse omandamine d&rithingus, mis v@imaldab
tegelikku osalemist &ritihingu juhtimises voi kontrollimises (,,omandamine*);

e (he arithingu poolt Gihe v8i mitme muu arithingu Glevétmine vdi kahe vBi enama
aritihingu ihinemine uue aritthingu moodustamiseks (,,ithinemine*);

e majandustegevuse alustamiseks vOi séilitamiseks vajaliku materiaalse VvOi
immateriaalse vara, sealhulgas intellektuaalomandi v&i konkreetse oskusteabe vdi
tehnoloogilise protsessi iileandmine (,,vara iileandmine*);

e ettevOtte esmakordne asutamine, sealhulgas tltarettevotja, filiaali v6i sarnase
ettevOtte asutamine (nn greenfield-investeering);

o sellise ettevOtte asutamine, mille eesmdrk on Ghendada ressursse (hise
ettevotluseesmargi saavutamiseks teise isikuga (edaspidi ,,iihisettevote®);

e kapitali andmine tundliku tehnoloogia arendamiseks seoses teatavate
immateriaalsete hiivedega, nagu juhtimisabi, juurdepdds investeeringutele ja
talendivorkudele, turulepdds ja parem juurdepdds téiendavale rahastamisele
(,,riskikapital®).

Seire peaks hdlmama ka ELi investori muid (kaudseid) investeeringuid, n&iteks
investeeringuid kolmanda riigi Uksuse kaudu, mida kasutatakse investeerimisvahendina,
olemasoleva tiitarettevotja kaudu vOi olemasoleva Uihisettevotte raames. See hdlmab varade
jarkjargulist tleandmist, investeeringuid kolmandatesse riikidesse tulenevalt varasematest
investeeringutest ning investeeringuid, mille eesmdrk on hoida kdrvale kehtivatest




julgeolekuga seotud kaubandus- ja investeerimiskontrollidest. Seire peaks aitama vélistada
portfelliinvesteeringuid.

Kohaldamisalaga seoses kutsub komisjon Ules esitama ettepanekuid ka riskipdhiste
prioriteetide kohta, mida vOiks seire raames kehtestada, néiteks nende kohta, mida
litkmesriikide ekspordikontrolliasutused harilikult kasutavad kahesuguse kasutusega
kaupade ekspordilitsentsi taotluste hindamisel. See voiks holmata seireprioriteetide
seadmist 10ppkasutaja profiili ja asukohariigi alusel.

Lisaks, vOttes arvesse eksperdirihmalt saadud teavet, esineb kahtlusi, et mis tahes
hindamise piiritlemine Uksnes punktis 1 nimetatud tegevustega ei pruugi hdlmata
selliste valjaminevate investeeringutega seotud vOi neid ettevalmistavaid
riskipotentsiaaliga tegevusi. Seepérast kutsub komisjon (les esitama maérkusi selle
kohta, kas anda liikmesriikidele otsustusdigus jéalgida ka muid elutéhtsaid tegevusi
(nn vabatahtlik seire), nditeks teadus- ja arenduskoostdod, vOi tavasid, mida
kasutatakse kdrgelt kvalifitseeritud tootajate ligimeelitamiseks, et saada kasu nende
oskusteabest ja kogemustest teatavates tundlikes valdkondades, vdi saada juurdepaés
intellektuaalomandile, nagu on mérgitud allpool.

Liikmesriigid voiksid kaaluda seiret jargmiste tegevuste ule, millega vdib kaasneda ka
tundliku tehnoloogia vdi oskusteabe lekke oht:

e Teaduskoostdd, mida tuleks mdista ELis asutatud tksuse ja kolmandas riigis
asutatud Uksuse koostdtna materiaalse v8i immateriaalse vara tleandmisel neljas
elutdhtsa tehnoloogia valdkonnas, mis on sétestatud punktis 3, sealhulgas
intellektuaalomand ja oskusteave. See vdib hdlmata koostodd néiteks teadus- ja
akadeemiliste asutuste vahel vdi nende asutuste ja era- vdi avaliku sektori asutuste
vahel. Seda vabatahtlikku seiret tuleb vaadelda koos liikmesriikide praeguste voi
edasiste  jOupingutustega t0otada valja  lahenemisviis  teadusjulgeoleku
suurendamiseks, samuti koosk@las komisjoni 24. jaanuari 2024 ettepanekuga votta
vastu ndukogu soovitus teadusjulgeoleku suurendamise kohta®.

o Kaorgelt kvalifitseeritud tootajate, sealhulgas nelja elutdhtsa tehnoloogiavaldkonna
spetsialistide vdi neis markimisvaarseid kogemusi omavate arijuhtide liikuvus ja
uleviimine.

3. Seoses tehnoloogiavaldkondadega, millesse investeerimist tuleks jalgida, oodatakse

mérkusi selle kohta, kas seire peaks esialgu keskenduma kdige tundlikumale
tehnoloogiale ja oskusteabele. See vdiks hdlmata néiteks nelja tehnoloogiavaldkonda:
kdrgtehnoloogilised pooljuhid, tehisintellekt, kvanttehnoloogia ja biotehnoloogia.
Need on tehnoloogiavaldkonnad, mille puhul komisjon on 3. oktoobri 2023. aasta
soovituses, mis kasitleb ELi majandusjulgeoleku seisukohast elutdhtsate
tehnoloogiavaldkondade taiendavat riskihindamist, kindlaks teinud, et need kujutavad
endast suure tbendosusega kdige tundlikumaid ja vahetumaid tehnoloogia
turvalisusega ja tehnoloogialekkega seotud riske'. Selle soovituse kohaselt teevad
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komisjon ja litkmesriigid praegu nende tehnoloogiavaldkondade riskihindamist. See on
uldisemat laadi ja h6lmab mitmesuguseid nimetatud tehnoloogiatega seotud riske.
Riskihindamine sisaldab esialgset llevaadet vdimalikust tehnoloogialekkest seoses
valjaminevate investeeringutega. Tulemust vOiks kasutada sisendina valjaminevate
investeeringutega seotud riskide pdhjalikumasse hindamisse, mille teevad liikmesriigid
ja komisjon kavandatud seire pdhjal. Elutdhtsa tehnoloogia kdimasoleva hindamise
tulemused ja tagasiside kaesolevale valgele raamatule vdivad néiteks kinnitada voi
muuta sellise tehnoloogia ulatust, mida komisjon vdib soovitada litkmesriikidel jalgida.

Mis puutub seire geograafilisse katvusesse, soovitab eksperdirihm nii komisjonil kui
ka litkmesriikidel eelnevalt konkreetseid sihtkohti mitte vélistada. Pidades silmas
riikide arvukust ja vahendite piiratust, on komisjon siiski arvamusel, et litkmesriikidel
on kdige parem oma jarelevalvet prioriseerida lahtuvalt teatavate riikide
riskiprofiilide hindamisest. Riskihindamine peaks hd&lmama asjaomase riigi
varasemat kaitumist, sealhulgas URO pdhikirja rikkumisi. Riskiprofiilis tuleks hinnata
ka tbendosust tehnoloogia vOi esemete kasutamiseks s6ja- vdi konfliktiolukordades,
inimBiguste rikkumisel v6i massihavitusrelvade leviku vbimaldamisel vastavalt
kohustustele, mille liikmesriigid v6i EL on vdtnud massihdvitusrelvade leviku
tokestamise rahvusvaheliste lepingute ja mitmepoolsete ekspordikontrollireziimide
lilkmetena.

Hdlmatud ajavahemik ja kogutav teave

5.

Mis puutub ajavahemikku, siis selleks, et teha mdistliku aja jooksul kindlaks
valjamineva investeerimistegevuse tase ja sellega seotud riskid ning neid hinnata, leiab
komisjon, et seire peaks hdlmama nii uusi kui ka pooleliolevaid tehinguid ning
teatavaid varasemaid tehinguid. Selleks peaksid liikmesriigid hindama teatavates
tehnoloogiavaldkondades s6lmitud tehinguid, mis on I8pule viidud alates 1.
jaanuarist 2019. Selle soovitatava ajavahemiku kohta kutsutakse dles esitama ka
markusi.

Mis puutub kogutavasse teabesse, peaks kavandatud seire andma liikmesriikidele ja
komisjonile andmeid ja teavet, mis on vajalikud selleks, et hinnata véaljaminevate
investeeringutega seotud riske teatavates tehnoloogiavaldkondades. Neid andmeid ja
teavet tuleks eksperdirihma kaudu jagada teiste liikmesriikide ja komisjoniga.
Komisjon kutsub Ules esitama maérkusi kogutava teabe kohta, mis on esitatud
alljargnevas tekstikastis.

Seire peaks voimaldama liikmesriikidel koguda riskihindamiseks vajalikku teavet,
sealhulgas vahemalt jargmist:

teave investeerimistehingu poolte kohta, sealhulgas juriidiliste isikute tépne
asutamiskoht ja (parima liikmesriigile kéttesaadava teabe pdhjal) tehingus osalevate
poolte tegelik(ud) omanik(ud);

investeeringu liik ja ligikaudne véértus;

investeeringuga seotud elutdhtsa tehnoloogiaga seotud tooted, teenused ja
aritegevus;

kuupé&ev, mil investeering kavatsetakse 18pule viia voi on 16pule viidud;




e parima litkmesriigile kattesaadava teabe pohjal teave tehingupoolte varasemate ja
kavandatavate voi kaalutavate tulevaste tehingute kohta.
Muude tegevuste puhul, mille suhtes vGidakse kohaldada vabatahtlikku seiret, voiks teave
sisaldada véhemalt jargmist:
e teave tegevusega seotud isikute kohta, sealhulgas fulsiliste isikute téielik nimi,
aadress ja kodakondsus voi juriidiliste isikute registrijargne aadress ja asutamiskoht;
e parima litkmesriigile kattesaadava teabe pohjal tegevuse tapne kirjeldus;
¢ elutdhtsad tehnoloogiad, mida tegevus kasitleb;
e kuupdev, mil tegevus algatati, on kavas algatada vdi on I6petatud;
e parima liikmesriigile kattesaadava teabe pdhjal teave praeguses tegevuses osalevate
isikute varasemate ja kavandatavate voi kaalutavate tulevaste tegevuste kohta.

Kdik kogutud andmed peaksid olema enne teiste liikmesriikide ja komisjoniga jagamist
asjakohaselt kaitstud ja vajaduse korral liigitatud.

Muud seireaspektid. Kes vastutab liikmesriigi tasandil, milliseid vahendeid tuleks
kasutada, ja kuidas tagavad liikmesriigid sidusrihmade kaasamise?

7. Selleks et seire jatkuks, leiab komisjon, et litkmesriigid peaksid ma&drama seire eest
vastutava asutuse ning tagama, et padevad asutused kasutavad vdimaluse korral
olemasolevaid  vahendeid, sealhulgas  kahesuguse  kasutusega  kaupade
ekspordikontrolli, et maandada mis tahes riskid, mis on soovitatava seire k&igus
kindlaks tehtud.

8. Seirevahendid ja teabevahetus sidusriihmadega. Selleks et seireprotsess oleks
tulemuslik, peavad liikmesriigid tagama, et neil on selleks piisavad vahendid ja
teabeallikad, ning vastasel korral kaaluma olemasolevate vahendite kohandamist voi
leidma uusi vahendeid, et teha kavandatud seiretoiminguid.

Olemasolevad seire- ja muud vahendid, mida saaks selleks kasutada voi
kohandada, h6lmavad aruandluskohustust keskpankadele v6i riiklikele
statistikaametitele ja samalaadsetele asutustele statistika ja maksebilansi
koostamiseks, samuti ndudeid teavitada riiklikke ekspordikontrolliasutusi kahesuguse
kasutusega kaupade ekspordist, vahendamisest, tehnilisest abist, transiidist ja
uleandmisest ning mis tahes investeerimistehingutest. Liikmesriigid peaksid
asjakohaste andmete allikana kaaluma ka ametlikke investeeringute tagamise kavasid
vOi ametlikke ekspordikrediidikavasid. Koik kogutud andmed peaksid olema enne
teiste lilkmesriikide ja komisjoniga jagamist asjakohaselt kaitstud ja vajaduse korral
liigitatud.

Oodatakse méarkusi vahendite kohta, mida v6ib olla vaja tulemuslikuks seireks, nende
teostatavuse ja tasakaalustatuse kohta, vottes arvesse teabe kogumisega pdhjustatavat
koormust, ning vajaduse kohta tagada piisav alus valjaminevate investeeringute ja
riskide jalgimiseks ja hindamiseks valitud sektorites. Lisaks peab komisjon téhtsaks, et
lilkmesriigid konsulteeriksid oma seiretegevuse kadigus asjaomaste sidusrihmadega,
sealhulgas ettevotjate, teadusringkondade ja kodanikuthiskonnaga.



3.2.  Liikmesriikide tehtav riskianaltls

Komisjon leiab kavandatud seire tulemustest l&htuvalt, et liikmesriigid peaksid tegema
jargmise esialgse riskihindamise, et teha kindlaks julgeolekuriskide olemasolu vdi puudumine.
Riskihindamine peaks pohinema véljaminevate investeeringute jalgimise kaigus kogutud
teabel ja vOimalike tdiendavate tegevuste jalgimisel, nagu eespool Kkirjeldatud.

Mis puutub riskihindamise Ulesehitusse, leiab komisjon, et liikmesriigid voiksid hindamisel
juhinduda alljargnevatest elementidest.

e Hindamine peaks olema vdimalikult pdhjalik. Eelistada tuleks tehinguid voi tegevusi,
mis voivad kujutada ohtu ELi kui terviku julgeolekule, ning Ghtlasi tuleks pliuda
hinnata mis tahes negatiivse mdju ilmnemise tdenéosust.

e Hindamisel tuleks kindlaks teha riskide ja vOimalike haavatavuste elemendid, nt
peamised ohuliigid ja ohusubjektid ning asjakohased geopoliitilised tegurid.

e Hindamisel tuleks arvesse votta ka tehingu konteksti, asjaomase tehnoloogia vaartus-
ja tarneahelat, riskide arenemist ja asjaomast tehnoloogilist arengut ning asjaomase
elutéhtsa tehnoloogia 6koststeemi, sh teadusuuringute tleilmset seotust.

e Liikmesriigid vOiksid kaaluda sarnaste meetodite kasutamist, nagu kahesuguse
kasutusega ekspordiloa taotluste I&bivaatamisel ja valismaiste otseinvesteeringute
taustauuringutes.

Riskihindamine peaks vGimaldama igal liikmesriigil kindlaks teha ja analtiusida ndrku kohti,
millel vdib olla m&ju ELi kui terviku vai liikmesriikide julgeolekule, ning vastava kahjuliku
mdju ilmnemise tGendosust. Riskihindamise eespool nimetatud elemente arendatakse edasi
komisjoni tulevases soovituses, VvoOttes arvesse eksperdirihma jatkuvat koost6dd
liilkmesriikidega, avaliku arutelu tulemusi ja k&esoleva valge raamatu kohta saadud tagasisidet,
et toOtada valja uhine metoodika. Nii saadakse koigilt liikmesriikidelt jarjepidev ja kogu ELi
hdlmav riskihindamine. VVdimaluse korral peaksid liikmesriigid ja komisjon pliidma saavutada
uksmeelt julgeolekuriskide erinevates hindamistes Uhisteatise raames.

3.3.  Aruandlus komisjonile ja teistele litkmesriikidele

Liikmesriikidel on vaja aega, et alustada seiret uute ja pooleliolevate tehingute lle ning hinnata
olemasoleva teabe pbhjal, mis on alates 2019. aastast juhtunud. Seepdérast teeb komisjon
ettepaneku, et liitkmesriigid viiksid kdnealuse seire ellu 12 kuu jooksul alates komisjoni
soovituse vastuvotmisest. See ajavahemik koos esialgse konsultatsioonietapiga kuni 2024.
aasta suveni peaks vbimaldama neil kehtestada kirjeldatud seiresuisteemi ja teha esialgne
hindamine. Selle aja jooksul jatkavad liikmesriigid ja komisjon eksperdirihma raames teabe ja
arvamuste vahetamist, et seire ja riskihindamine toimuksid véimalust mdéda tihtse metoodika
alusel.

Liikmesriigid peaksid esitama komisjonile ja teistele lilkmesriikidele aruande seire tulemuste
ning oma analtisi ja riskihindamise tulemuste kohta. Kui tuvastatakse riskid seoses teatavate
tegurite vOi tingimuste kombinatsiooniga, mis iseloomustavad eri liiki valjaminevaid
investeeringuid, ja kui need riskid vdivad mdjutada ELi voi liikmesriikide julgeolekut, peaksid
liilkmesriigid esitama komisjonile riskitegurite kombinatsioonid ja kirjeldama neid tingimusi.
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3.4.  Uhine hindamine ja arutelu

Komisjon teeb ettepaneku, et litkmesriikide tehtud seire ja riskihindamise tulemusi jagataks
komisjoni ja teiste liikmesriikidega vastavalt asjakohasele salastatuse tasemele. Jagatud
andmete pohjal arutaks eksperdiriihm seire ja riskihindamise tulemusi, et kinnitada tldised
tulemused ja aidata komisjonil koostada I6plik laiapdhjaline riskihindamine ning tagada tihine
arusaam riskidest. Selles etapis v0ib vajaduse korral konsulteerida ka teiste sidusrihmadega.

See on Kkasulik lahtepunkt aruteludeks edasiste poliitiliste valikute ja vdimalike
leevendusmeetmete vGi muude poliitikameetmete vajaduse le.

3.5.  Kahesuguse kasutusega kaupade ekspordilitsentside taotluste labivaatamine
valjaminevate investeeringute kontekstis, konsulteerimine liikmesriikide
vahel ja komisjoni teavitamine

Paralleelselt kavandatud seire ja labivaatamisega ning vottes arvesse punktis 1 selgitatud
tihedaid seoseid kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli ja valjaminevate
investeeringute vahel, on komisjon seisukohal, et liikmesriigid peaksid kahesuguse kasutusega
kaupade ekspordilitsentside taotluste labivaatamisel potrama erilist tdhelepanu juhtumitele,
kus sellised taotlused on seotud véljaminevate investeeringutega, ja nendega kaasneda
vOivatele riskidele. See vBib anda kasulikku teavet seire jaoks.

Kuna eelistada tuleks olemasolevate vahendite kasutamist, leiab komisjon, et liikmesriigid
peaksid sel juhul podrama erilist tahelepanu sellele, et lahendada vdimalikke probleeme
olemasolevate asjakohaste vahenditega, sealhulgas ekspordi lauskontrollid,* et leevendada
sellise tehnoloogia destabiliseeriva sojalise kasutamise, keemiliste, bioloogiliste voi
tuumarelvade leviku vdi inimd@iguste rikkumise riske, mis vBivad ohustada rahvusvahelist voi
piirkondlikku rahu ja julgeolekut.

Kuivdrd see on diguslikult vimalik, kutsub komisjon liikmesriikide ekspordikontrolliasutusi
ules konsulteerima teiste liikmesriikidega ja teavitama komisjoni kahesuguse kasutusega
kaupade ekspordilitsentsi taotluste l&bivaatamisest nelja elutdhtsa tehnoloogia valdkonnas
tehtavate investeeringute kontekstis, mis tdendoliselt mojutavad teiste liikmesriikide
julgeolekut. Konsulteerimine vdiks toimuda mitteametlikult ja eeskujuks vOiks olla maaruse
(EL) 2019/452 alusel vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringuteks loodud
koostodmehhanism.

Seire 18ppedes soovib komisjon liikmesriikidelt aruannet endale ja teistele liikmesriikidele
ekspordikontrolli rakendamise kohta selles kontekstis, sh konkreetselt valjamineva
investeeringuga seotud ekspordiks vajalike litsentside taotluste arvu ja sisu kohta. Samal ajal
jatkavad litkmesriigid ja komisjon eksperdiriihma raames selles kiisimuses asjakohase teabe ja
arvamuste vahetamist.

11 Lauskontroll tahendab tldiselt kontrolli, mida liikkmesriigid kohaldavad kaupade suhtes, mida ei ole loetletud
kahesuguse kasutusega kaupade maéruse (EL) 2021/821 I lisas (nn ELi kontrolliloetelu). Seega kohaldatakse
kontrolli kaupade suhtes, millele ei ole veel kehtestatud mitmepoolset kontrollireziimi. Eelkdige on
kahesuguse kasutusega kaupade méaaruse artiklis 4 ndutud, et eksportija taotleks ekspordiluba, kui liilkmesriigi
pédev asutus on teda teavitanud, et eksporditav kaup vaib olla ette ndhtud tiheks artiklis 4 loetletud tundlikuks
I6ppkasutuseks. Selline teave esitatakse ldjuhul asjaomasele eksportijale mitteavaliku individuaalse teatena.
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4, KOKKUVOTE

Ké&esolevas valges raamatus antakse (levaade komisjoni esimesest poliitilisest algatusest
véaljaminevate investeeringute valdkonnas. Tunnistades selle keerulist ja tundlikku laadi,
soovitab komisjon kasutada jarkjargulist [&henemisviisi ja teha tihedat koostodd liikmesriikide
ametiasutustega valjaminevate investeeringute eksperdiriihma kaudu.

Valge raamatu ideede jarelkaja struktureerimiseks algatab komisjon avaliku konsultatsiooni,
mis pOhineb sidusrihmadele, sh ettevotjatele, teadusringkondadele ja kodanikutihiskonnale
suunatud Uksikasjalikul kiisimustikul.

ELi ja lilkmesriikide julgeoleku kaitseks asjakohasete lahenduste pakkumine on voimalik
Uksnes pohjalike hindamiste alusel. Selliste lahenduste leidmisel tuleks eelistada
olemasolevate vahendite drakasutamist, mitte uute loomist. Kéik lahendused peaksid olema
proportsionaalsed, tapselt kohandatud ja téitmisele pdoratavad, et kasitleda igat liiki
véljamineva investeeringu vOi tegevuse ja elutédhtsa tehnoloogiavaldkonna puhul kindlaks
tehtud riske.

T66 valjaminevate investeeringute eksperdirihmas jatkub 2024. aastal tihes sidusriihmadega
konsulteerimisega. Komisjon kisib ka Euroopa Parlamendi ja sarnaselt meelestatud
partnerriikide seisukohti.

Seega on jargmised sammud ajaliselt sellised:

e jaanuar 2024: vastu vOetakse valge raamat véljaminevate investeeringute kohta;

e jaanuar — aprill 2024: avalik konsultatsioon olemasolevate valjaminevate
investeeringute ja nendega seotud tegevuste kavandatud seire ja labivaatamise kohta;

e suvi 2024: konsultatsioonide tulemuste hindamine ja komisjoni soovituse
vastuvdtmine liikmesriikide kavandatud seire ja labivaatamise algatamiseks;

e suvi 2025: liikmesriikide kavandatud seire ja labivaatamise ning valjaminevate
investeerimistehingute riskihindamise 16puleviimine;

e sigis 2025: komisjoni hinnang selle valdkonna poliitikameetmete vajalikkusele ja
voimalikule sisule.
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